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Forord

“Trafiksdkerheten 1 Sverige” dr Transportstyrelsens trafikslagsovergripande
rapport och analys éver trafiksakerhetsutvecklingen i Sverige. Rapporten ar
tankt att dels ge en 6vergripande bild 6ver alla trafikslag, dels ge mer utfor-
lig statistik over trafiksakerheten pa respektive trafikslag. Transportstyrelsen
har som uppdrag att bland annat fora statistik éver olyckor och tillbud inom
alla trafikslag samt 6vervaka marknaden inom en rad omraden. Denna
rapport kommer ut tre ganger per ar. | bérjan av varje ar presenteras en ars-
rapport 6ver trafiksakerhetslaget for foregaende ar. De tva andra rappor-
terna, under varen/sommaren samt under hosten, innehaller ett tema som
andras varje gang. Den rapporten du nu laser har presenteras den
internationella trafiksakerhetsutvecklingen och en del av det internationella
arbete som Transportstyrelsen &r involverad i.

Norrkoping, oktober 2015

Jacob Gramenius
Stabschef
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1 Den internationella utvecklingen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for registerhallning, regel-
givning, tillstandsprévning och tillsyn inom transportomradet. Transport-
styrelsens regler ska vara andamalsenliga, begripliga och val avvagda nar
det galler den effekt som de har pa samhéllet. Reglerna ska dven ta hansyn
till sékerhet, tillganglighet samt miljo och halsa i férhallande till kostna-
derna som uppkommer fér dem som berdrs. Men Transportstyrelsen &r inte
ensam att utforma regler pa transportomradet. Allt oftare faststélls regel-
verken pa internationell niva. Regelgivningsarbete sker idag i olika interna-
tionella forum, dar myndigheten arbetar for att bidra till ett stort genomslag
for svenska standpunkter. Den internationella arenan &r ett av de faststéllda
malomradena for Transportstyrelsens verksamhet. Transportstyrelsen ska ha en
stark och tydlig rost i det internationella arbetet och darmed fa ett bra genom-
slag for svenska intressen.

Trafiksakerhet genomsyrar hela Transportstyrelsens verksamhet dven om
det ar nddvandigt att gora avvéagningar mellan de évriga funktions- och han-
synsmalen. Mycket av det arbete som Transportstyrelsen genomfor interna-
tionellt ar kopplat till trafiksakerhetsfragor.

En forteckning Over de olika internationella méten som Transportstyrelsen
deltar i finns har:

http://www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/Kalendarium-
for-internationellt-arbete

1.1 Utvecklingen pa jarnvagsomradet

1.1.1 Trafiksdkerhetsutvecklingen

Sékerheten i Europas jarnvagstransportsystem forbéattras kontinuerligt enligt
Europeiska jarnvagsbyrans (ERA®) rapport om jarnvagssakerheten inom EU
2014%. Den slutsatsen stdds av att antalet omkomna och vagda allvarliga
personskador® kontinuerligt har minskat. Data frdn ERA:s rapport, visar att
antal omkomna, exklusive sjdlvmord, har minskat med cirka 34 procent
under perioden 2007-2012*. Trots den minskande trenden av antal om-
komna finns det fortfarande problemomraden.

! Europea Railway Agency.

2 Railway safety performance in the European union 2014, (www.era.europa.eu).

% \4gda allvarliga personskador innebér att varje allvarligt skadad person tilldelas vardet 0,1 nar personskadorna
foljs upp. Det leder till att 10 allvarligt skadade personer far samma virde som en avliden . Jamfor Kommissionens
beslut av den 5 juni 2009 (2009/460/EG) om antagande av en gemensam sakerhetsmetod for bedémning av
uppnaendet av sikerhetsmal i enlighet med artikel 6 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG.

41517 omkomna 2007 till 1133 omkomna 2012.
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Ett problemomrade som identifierats ar att majoriteten av omkomna
personer i jarnvagstransportsystemet ar sa kallade tredje man, framforallt
obehdriga i sparomradet, plankorsningstrafikanter och anstallda. Av 1 133
avlidna 2012 omkom nastan 60 procent (653 personer) pa grund av att de
olovligt vistades i sparomradet. Men aven plankorsningstrafikanter och
anstallda utsatts for risk att omkomma nér de betrader sparomradet.

80%
Procentuell andel
70% obehoriga
60% 7~ N Procentuell andel
passagerare
50%
40% Procentuell andel
anstéllda
0% \\/\//
Procentuell andel
20% plankorsningstrafikant
er
10% Procentuell andel
i bvriga
0% T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figur 1: Procentuell férdelning av omkomna i jarnvégstrafiken, exklusive sjalvmord, inom
EU:s 28 medlemslander, 2007-2012. (Kélla: Railway safety performance in the European
union 2014).

En stor del av det totala antalet allvarliga olyckor bestar av plankorsnings-
olyckor. De representerar i genomsnitt cirka 26 procent av alla allvarliga
olyckor inom unionen.

Det andra problemomradet &r att majoriteten som omkommer i jarnvags-
trafiken gor det pa grund av sjalvmord. Antalet 6kar och ar 2012 rapportera-
des 2 997 sjalvmord, vilket ar den hogsta siffran under perioden 2007 —
2012. Sjalvmordshéandelserna inkluderas inte i olycksstatistiken. De rappor-
terade landerna patalar att det foreligger svarigheter att besluta om en av-
liden person har avsett att bega sjalvmord eller om det var en olycka. Detta
kan innebdra att antalet sjalvmord inom EU é&r lagt raknat eftersom handel-
ser med allvarliga personkonsekvenser® som inte har bekraftas vara sjalv-
mord/sjalvmordsforsok inkluderas i olycksstatistiken.

® Allvarliga personkonsekvenser = avlidna och allvarliga personskador.
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Problemomradena inom EU har stor relevans i Sverige. Den storsta gruppen
av avlidna och allvarligt skadade personer i jarnvagsolyckor &r personer
som obehorigt betratt sparen. Likasa ar plankorsningstrafikanterna den
persongrupp dar nast flest personer avlider eller skadas allvarligt. Aven
Sverige har betydande svarigheter att avgdra om en person avlidit eller
skadats allvarligt pa grund av olycka eller om avsikten var att bega sjalv-
mord. P4 samma satt som i dvriga Europa sker troligen en forskjutning fran
sjalvmordshéndelse till olycka, eftersom en forsiktighetsprincip tillampas
som innebér att om sjdlvmord inte kan styrkas klassificeras hdndelsen som
personolycka.®

Risken att omkomma i jarnvégstrafiken mats inom EU genom att antal av-
lidna och vagda allvarliga personskador relateras till producerat trafik-
arbete’, se figur 2. Den genomsnittliga risken for dodsolyckor i Europa
under perioden 2010-2012 &r 0,32 avlidna per miljon tagkilometer. | Sverige
ar motsvarande risk lite lagre, 0,21 avlidna per miljon tagkilometer. Det som
bekymrar ERA dr att skillnaderna mellan EU:s medlemsstater &r stora,
nastan en tredjedel av medlemsstaterna har tre ganger sa hog risk an genom-
snittet for EU.
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Figur 2: Risken for dodsolyckor i jarnvagstrafiken for 28 EU medlemsstater, 2010-2012.
(Kélla: Railway Safety Performance 2014, bearbetning av tabellbilagorna 1,2 och 13).
Risken for dodsolyckor i jarnvégstrafiken inom EU jamfors i samma rapport
med nagra utomeuropeiska nationer sasom USA, Kanada, Sydkorea och
Australien®. Dar framgar att EU har lagre risk an samtliga lander férutom
Australien, se tabell 1.

® Transportstyrelsens &rliga sakerhetsrapport for 2014 (TSG 2014-1356).
" Producerat trafikarbete = miljoner tagkilometer.
® Railway Safety Performance 2014 in the European Union, p 11.
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Risk for dods- EU USA Kanada | Sydkorea | Australien
olyckor 27 lander

(2007-2012)

Alla dédsolyckor 0,32 0,63 0,6 0,45 0,16

Tabell 1: Risk fér dddsolyckor i jarnvagstrafiken, 2007-2012. (Kalla: Railway Safety
Performance 2014, sid. 12).

1.1.2 Internationellt arbete

Den internationella arenan ar viktig att agera pa for att Sverige ska kunna
paverka utvecklingen av det nationella sakerhetsarbetet inom jarnvag. Det ar
framforallt EU-arbetet som paverkar utvecklingen av det nationella jarn-
vagstransportsystemets bestammelser. Nar det galler 6vrig spartrafik, spar-
vdg och tunnelbana, ar det framforallt nationell reglering som styr utveck-
lingen. Mer séllan deltar Transportstyrelsen i internationellt arbete pa global
niva, t.ex. engagemang i FN-organ.

Europeiska unionen (EU) och europeiska jarnvagsbyran (ERA)

Malet med EU:s arbete ar att marknaden ska liberaliseras med bibehallen
eller forbattrad sakerhetsniva. For att uppna detta maste jarnvagstransporter
Over granserna underl&ttas och inte hindras av att den europeiska marknaden
ar uppdelad i nationella nat som har sinsemellan olika tekniska l6sningar
och som styrs av olika nationella regler. For att Overbrygga dessa hinder har
EU presenterat ett antal regelpaket, de sa kallade jarnvagspaketen, som
bland annat handlar om att éppna de nationella jarnvéagsnaten for konkur-
rens och trafik Gver nationsgranserna.

ERA har till uppgift att bidra till att skapa ett integrerat jarnvagstransport-
system inom EU °. Sverige deltar i EU arbete genom att utse representation i
bade EU-organ och ERA:s arbetsgrupper. Sveriges engagemang innebar att
svenska ledamoter antingen bevakar arbetet pa distans eller deltar aktivt pa
méten. Sverige har fér narvarande representation i ca 10 - 20 grupper™.

EU:s olika regelverk for jarnvégssakerhet har implementerats av medlems-
staterna och ERA:s arbete fokuseras numera pa att revidera regelverken,
folja upp och utveckla gemensamma sakerhetsmetoder, gemensamma
sakerhetsmal, gemensamma sékerhetsindikatorer samt regler kring till-
standsgivning for jarnvagsforetag och infrastrukturférvaltare. Transport-
styrelsen deltar aktivt i ERA arbetsgrupper inom namnda omraden.
Transportstyrelsen lamnar &ven statistik om olyckor och andra sakerhets-

® Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 881/2004 av den29 april 2004 om inrattande av en europeisk
jarnvagsbyra, http://europa.eu/legislation_summaries/transport/bodies_objectives/I24013_sv.htm.
1 Uppgifter om aktiva arbetsgrupper blir latt inaktuella eftersom svenskt deltagande kan forandras relativt snabbt.
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relaterade uppgifter till ERA, samt deltar i utvecklingen av den arliga saker-
hetsrapportering som ERA:s olycksstatistik baseras pa.

Sverige forankrar sina stallningstaganden till ERA:s forslag och annat EU-
arbete genom referenser fran berdrda aktorer. Transportstyrelsen
representerar Sverige i genomférandekommittén RISC*, som ska ge sitt
godkannande innan kommissionen far fatta beslut om tillampningslagstift-
ning.

Aven branschorganisationer deltar i EU-arbetet. | dessa europeiska bransch-
organisationer ar svenska branschforetradare aktiva.

Utover EU-arbetet ar Sverige ansluten till OTIF*? som &r en mellanstatlig
organisation for internationell jarnvégstrafik. OTIF ansvarar for fordrag om
internationell jarnvagstrafik som innehaller bestimmelser om transport av
passagerare och gods i internationell jarnvagstrafik, exempelvis regler om
lastsakring. Fordraget COTIF 1999, aven kallat Vilniusprotokollet, under-
tecknades av Sverige i juni 2015. Tilltrddet innebéar att COTIF 1999

ska inforlivas i nationell lagstiftning®®. OTIF har drygt 40 medlemslander
fran Europa, Mellanéstern och Nordafrika™.

1.2 Utvecklingen pa luftfartsomradet

1.2.1 Trafiksdkerhetsutvecklingen

Att flyga blir allt vanligare och vi beh6ver séllan oroa oss for att nagot ska
handa under sjalva flygningen. Finns det nagra flygsékerhetsproblem kvar i
vérlden?

EU/EASA-omradet™ och Nordamerika har den hogsta flygsakerheten i
varlden. Den senaste tiden har haverifrekvensen i dessa omraden varit strax
under 2 dodliga haverier per ar och miljon flygningar. I de delar av Europa
som inte dr med i EU/EASA ar flygsakerheten mer &n tio ganger samre och
Afrika ligger i botten av listan med 20 ganger hogre haverifrekvens.

! Railway interoperability and Safety Committee.

%2 Intergovernmental Organisations for International Carrige by Rail.

3 http://www.regeringen.se/contentassets/1eb832418ad34f079eea620e9995bdfd/en-modern-reglering-av-
jarnvagstransporter-sou-20159.

¥ http:/www.otif.org/index.php?L=2 samt TSG 2009-267

15 http://easa.europa.eu/easa-and-you/international-cooperation/easa-by-
country?easa_relationship%5B%5D=field_easa_country_mbmao_target_id
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Europe Non-EASA MS. -

Figur 3 Antal haverier med dddlig utgang per miljon flygningar under 2004-2013 per region i

varlden (Ref EASA:s Annual Safety Review 2013).

| figur 4 presenteras skillnaden mellan haverier med dodlig utgang inom
kommersiell flygtransport for lufttrafikforetag for EASA:s medlemsstater
och tredjeland. Trots en stadig minskning for haverier med dodlig utgang
for tredjeland sa ligger de anda langt 6ver EASA:s medlemsstater. EASA:s
medlemstater har pa ett 10 ars snitt 1,6 haverier med dodlig utgang att jam-

fora med 40,1 for tredjeland, alltsa 25 ganger hogre.
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Figur 4 Antal haverier med dddlig utgang med flygplan som anvands inom kommersiell
flygtransport av lufttrafikforetag i EASA:s medlemsstater och tredjeland, tillaten startmassa

Over 2250kg. (Ref EASA arlig sakerhetsoversikt 2013)
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1.2.2 Internationellt arbete

Transportstyrelsen arbetar generellt inom flygsakerhetsregleringen med att
astadkomma malstyrda regelverk som gynnar teknikutveckling och till-
ganglighet genom att inte vara detaljstyrande. Det omfattar aven tillsyns-
metoder sa att myndigheten inte utfér onodig kalenderstyrd tillsyn. Trans-
portstyrelsen forsoker ocksa hitta de stallen dar tillsynen gor mest nytta med
den frekvens som ar anpassad till risknivan. Detta arbete pagar bade inom
FN-organet ICAO'® och inom EU/EASA. Transportstyrelsen ser ocksa till
att specifika ’svenska” fragor som flygning i fjillterridng, i stark kyla eller
vid sndbelagda rullbanor etcetera inte gléms bort i det internationella
arbetet. Flygregleringen &r ju véldigt internationell och speciellt inom EU ar
det viktigt att alla har samma regler sa att den fria marknaden kan hjalpa till
att gora flyget an mer tillgangligt for medborgare och néringsliv.

ICAO é&r den plattform som medlemsstaterna skapat for att utveckla civil-
flyget “pa ett sikert och ordnat sétt”. 2015 lades sarskilt fokus pa flygséker-
het efter att tva mycket uppmarksammade haverier intraffat med flygbolaget
Malaysian Airways. Forst forsvann ett flygplan (Flight MH370) med 239
manniskor oforklarligt 6ver Indiska Oceanen. Vid den andra olyckan have-
rerade ett flygplan (Flight MH17) nér det korsade Ukrainas luftrum pa hog
hojd, och alla de 298 manniskorna ombord omkom. Sverige deltog genom
Transportstyrelsen i forberedelsearbetet och i sjalva konferensen som dgde
rum i Montréal, ICAQ:s sate. Inom ICAQ diskuterades sékerhetsledning
(SMS), extrema vaderforhallanden, sparning av flygplan och forlangning av
ljudinspelning i cockpit, haveriutredningar, skydd av flygsakerhetsinforma-
tion, den globala flygsakerhetsplanen och effektivare organisation av regio-
nal flygséakerhetstillsyn.

Olyckan med MH17

Flygning i s.k. riskzoner har ocksa blivit en viktig fraga. Att snabbt kunna
informera flygbolag, myndigheter och andra beslutsfattare om riskfyllda
omraden har blivit mer angeldget med hansyn till pagaende konflikter i
Ukraina, Syrien och Libyen. ICAO har fatt en séarskild uppgift att samla och
presentera den information medlemslénderna forfogar 6ver for att andra
stater ska kunna vidta lampliga atgarder om inskrankningar i luftrummet
eller operativa begransningar.

Tillbuden over Ostersjon

Militara flygningar i Ostersjoomradet har ocksa uppmarksammats den
senaste tiden och flera allvarliga tillbud dar militara flygplan flyger for nara
civila luftfartyg har skett. Sverige tillsammans med Danmark, Finland,
Polen och Storbritannien presenterade ett arbetspapper som uppmanade alla

18 International Civil Aviation Organization
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stater att visa “vederborlig hansyn” till civila luftfartyg nér militéra luft-
fartyg flyger inom samma luftrum. ICAO-konventionens artikel 3 d) séger
att statsluftfart (vilket omfattar militért flyg) ... will have due regard for
the safety of navigation of civil aircraft”. Staterna uppmanas att i stérre ut-
strackning t.ex. utbyta och anvinda information, “radardata”, mellan var-
andra for att kunna halla reda pa var militara flygplanen befinner sig i real-
tid.

Flygsékerheten for civila luftfartyg ska uppratthallas genom koordinering
mellan civila och militéra aktiviteter. ICAQ ska sttdja staterna for att
garantera flygsakerheten for civila luftfartyg genom att civil-militar koordi-
nering sker i enlighet med ICAO-dokumentet. Denna fraga har tagits upp
vid flera moten inom Eurocontrol-samarbetet, och EASA gjorde pa Kom-
missionens uppdrag en studie som starkte behovet av atgarder. Regeringen
har ocksa uttalat att Detta internationella arbete med att hitta gemensamma
tolkningar av principen om due regard och for ett mer ansvarsfullt beteende

i luftrummet fortsitter att vara hogprioriterat av den svenska regeringen”."’

1.3 Utvecklingen pa sjofartsomradet

1.3.1 Trafiksdkerhetsutvecklingen

Den regionala hamnstatsdverenskommelsen, Paris MoU, har som uppdrag
att eliminera anvandandet av undermaliga fartyg genom ett harmoniserat
system for hamnstatskontroll. Deltagande lander genomfor inspektioner
ombord pa utlandska fartyg, vilket garanterar att dessa fartyg uppfyller
internationell sékerhet, trygghet, gallande miljonormer samt att besattningen
har tillrackliga levnads- och arbetsvillkor.

7 http://beta.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/2dokumentid=H212457 &typ=frs
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Figur 1. Kvalitetsgradering av flaggstater inom Paris MoU 2014. Kélla: Paris Memorandum
of Understanding (www.parismou.org)

| figuren ovan visas en kvalitetsgradering av flaggstater inom Paris MoU.
Listan ar indelad in en vit (plats 1-43), gra (plats 44-62) och en svart lista
(plats 63-72). Listan baseras pa totalt antal inspektioner och avvikelser 6ver
en 3-arsperiod med stater med minst 30 utforda inspektioner. Sverige ligger
pa 5:e plats och har under de senaste 10 aren varit som samst 12:a.

1.3.2 Internationellt arbete

Det finns flera internationella forum dar regler om sjosakerhet tas fram.
Mycket regelutvecklingsarbete sker inom EU, och i det nuvarande s.k. sjo-
sakerhetspaketet ingar ett storre antal direktiv och forordningar som syftar
till att uppréatthalla en hog sékerhetsniva. Den internationella sjofartsorgani-
sationen IMO® &r FN:s organisation for sjofartsfragor. IMO ansvarar dels
for atgarder som forbattrar sakerheten och tryggheten inom internationell
sjofart men jobbar ocksa for att férebygga fororeningar och utslapp fran
fartyg. Organisationen ar ocksa inblandad i juridiska fragor, inklusive an-
svars- och ersattningsfragor och underlattande av internationell sj6fart. Paris
MoU é&r en av flera regionala hamnstatsorganisationer som har inrattats for
att utbyta information kring fartyg som inspekterats, och vars uppdrag ar att
eliminera anvandandet av undermaliga fartyg genom ett harmoniserat
system for hamnstatskontroll.

Det finns ett antal fragor pa den internationella arenan som kan lyftas i
sammanhanget eftersom de ar av storre karaktar och paverkar Sverige och
Transportstyrelsen i ndgon utstrackning.

8 IMO, Internationl Maritime Organization
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Det pagar en utveckling av nya bestaimmelser som mojliggor att man kan
bygga fartyg i nya material eller driva dem pa nya branslen. | det samman-
hanget har framfor allt brandfragorna blivit viktiga. Sverige leder bland an-
nat arbetet med att utarbeta nya riktlinjer for anvandandet av bransle med
lagre flampunkt &n idag.

Det pagar arbete med sakerhetshestammelserna for passagerarfartyg, bade
inom EU och internationellt. Inom IMO har man efter olyckan med Costa
Concordia sarskilt drivit arbetet och diskuterar bl.a. &ndrade regler for
skadestabiliteten hos passagerarfartyg. Inom EU pagar en 6versyn av regel-
verket for passagerarfartyg. Direktivet behdver uppdateras och de huvud-
frdgor som diskuteras ar bl.a. vilka nya SOLAS™-krav som ska tas in i
direktivet, en mojlig utvidgning av tillampningsomradet till att omfatta dven
aluminiumfartyg (vilket motsvarar svensk tillampning), och en dndring av
fartomradena. Sverige arbetar utifran principen att regelverket ska ha en
rimlig sakerhetsniva.

Med anledning av det fortsatt hoga migrationstrycket i Medelhavet, dér
migranter korsar haven i sjdodugliga batar, pagar sedan en tid flera aktivi-
teter som i olika grad paverkar sjofarten. Fragorna, som brukar ga under
benamningen mixed migration, diskuteras pa alla nivaer inom EU och
globalt. Transportstyrelsen och Sverige bevakar fragan noga. Handels-
sjofarten paverkas i hog grad genom att det finns en skyldighet att hjalpa
nddstéllda och i princip varje dag omdirigeras ett handelsfartyg for att delta
i en sjoraddningsinsats. Fartygen ar inte utrustade for att genomfdra stor-
skaliga raddningsinsatser och besattningen, fartyget och lasten utsatts for
risk. Eftersom handelssjofarten paverkas har fragan dven hamnat pa IMO:s
agenda. Hur fragan ska hanteras ar annu oklart men det har forts diskussio-
ner om att Search and Rescue-systemet kan behdva ses dver liksom mojlig-
heterna som finns inom ramen for hamnstatskontrollen.

En aktuell fraga ar huruvida det finns skal att ta fram anpassade krav for
industripersonal som behdver transporteras ut till havsbaserade arbetsplatser
sasom vindkraftverk eller olje- och gasplattformar. Det alternativ man har
idag ar att Iata transportdren uppfylla internationella krav pa passagerar-
transporter. Aktorerna menar att det saknas anpassade/enklare krav for
transporter av industripersonal som behdver komma ut till arbetsplatser till
sjOss.

Inom IMO péagar sedan lange ett arbete med att utveckla malbaserade krav
for internationell sjofart. Med malbaserade krav beskriver regelverket det
mal som ska nas men inte hur i detalj, vilket skapar utrymme for olika l6s-
ningar som &r anpassade efter forutsattningarna for den som ska uppfylla
kraven. Sjofarten styrs redan idag av internationella malbaserade krav pa

¥ SOLAS, Safety of Life at Sea
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nagra omraden, t.ex. i polarkoden. De malbaserade krav som finns ar dock
inte konsekvent utformade. Sverige genom Transportstyrelsen har varit
aktiva i arbetet, som gar hand i hand med Transportstyrelsens strategi att
verka for malbaserade/funktionsbaserade krav.

Fragan om IT-intrang, cyber security, ar ett allt mer aktuellt hot mot
transportsektorn och sa dven pa sjofartssidan. Finns det risk for att det t.ex.
gar att gora intrang i datasystemen pa bryggan pa ett fartyg, eller hos admi-
nistrationen i certifikatregister, handelserapporteringssystem,
securityklassad dokumentation osv. Definitionen av cyber security ar oklar
liksom rollerna mellan t.ex. olika myndigheter. Transportstyrelsen arbetar med
en strategi pa omradet och regeringen arbetar med andringar i sakerhets-
skyddslagen. Aven internationellt pagar ett regleringsarbete.

1.4 Utvecklingen pa vagomradet

1.4.1 Trafiksdkerhetsutvecklingen

Ungefar 1,2 miljoner personer omkommer arligen i vagtrafikolyckor varlden
over, och i aldersgruppen 15-29 &r &r det den vanligaste dédsorsaken®. Vag-
trafiksakerhet ar en fraga som star hogt upp pa FN:s dagordning och man
har bland annat beslutat att genomf6ra ”Decade of Action 2011-2020” vars
malsattning &r att stabilisera och minska antalet arligen dodade i vagtrafiken
i varlden. | september 2015 godkéndes dven FN:s nya hallbara utvecklings-
mal, de ersétter millenniemalen som upphor att galla efter 2015.%* Dessa nya
mal inkluderar trafiksdkerhet vilket de tidigare millenniemalen inte gjorde

Internationella jamforelser av vagtrafikolyckor gors ofta genom att antal
omkomna per 100 000 invanare jamfors. Figur 5 visar hur det sag ut for ett
urval av lander i en sammanstalining frdn IRTAD? for 2013. Sverige ligger
lagst med 2,7 omkomna per 100 000 invanare, att jamfora med drygt 10
omkomna per 100 000 invanare i USA. Motsvarande siffror fran Thailand
och Dominikanska republiken fér 2010 finns med som referens, de hor till
de lander som har hogst antal omkomna per 100 000 invénare?®®,

% Global status report on road safety 2013 (WHO).

2 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

2 International Road Traffic and Accident Database, databas som ligger under OECD och ITF som samlar in
olycksdata fran medlemslander inom och utanfér Europa.

ZWHO, Global Health Observatory Data Repository. http://apps.who.int/gho/data/node.main.A998?lang=en
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Figur 5. Antal omkomna per 100 000 invanare 2013. Kéalla:IRTAD.
*Thailand och Dominikanska republiken med som referens, data hamtad fran WHO 2010

De flesta IRTAD-l&nder har haft en mycket positiv trafiksakerhets-utveck-
ling under 2000-talet. | manga lander har antalet omkomna halverats och i
nagra lander, som exempelvis Spanien och Portugal har antalet omkomna
minskat med ungefar 70 procent.?* Sakrare fordon, sakrare infrastruktur,
forbattrad sjukvard och implementering av nationella trafiksakerhets-
program &r viktiga faktorer bakom den positiva utvecklingen.

2 OECD/ITF (2015), “Executive summary”, in Road Safety Annual Report 2015, OECD Publishing, Paris.
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Utmaningarna for trafiksakerhetsutvecklingen framdver skiljer sig en hel del
mellan olika lander, framst for att resmonstren ser olika ut pa olika hall i
varlden. | figur 6 syns omkomna uppdelat pa trafikantkategorier for ett urval
av lander. Gemensamt for Thailand och Dominikanska republiken, som var
de lander med hogst antal omkomna per 100 000 invanare i Figur 5, &r att en
stor andel av de omkomna har fardats pa MC/moped. Under 2010 utgjorde
MC/moped 49 procent av det totala antalet registrerade fordon i
Dominikanska republiken och motsvarande siffra for Thailand var 61 pro-
cent, att jamfora med sju procent i Sverige samma &r®.
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Figur 6. Proportion av olika trafikantkategorier bland omkomna 2010. Kalla: WHO?. * Data
for USA fr&n 2009.

Det kan tillaggas att det for manga lander ocksa ar en utmaning att fa fram
tillforlitlig statistik 6ver antal omkomna i véagtrafikolyckor.

1.4.2 Internationellt arbete

Manga av de beslut som paverkar vagtrafiken i Sverige fattas idag interna-
tionellt i olika forum dar bland annat Transportstyrelsen &r med och repre-
senterar Sverige.

Ett exempel pa ett sddant forum ar UNECE?’ som &r FN:s Ekonomiska
kommission for Europa, dar man bland annat arbetar med fragor som rér
vagtrafik och dar Transportstyrelsen sitter med i flera olika arbetsgrupper.

% Global Status Report on road safety 2013 (WHO)
% \WHO, Global Health Observatory Data Repository. http://apps.who.int/gho/data/node.main.A998?lang=en
" The United Nations Economic Commission for Europe
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EU é&r ocksa ett viktigt forum for Transportstyrelsens internationella arbete
inom vagtransportomradet.

For fordons utformning utvecklar och férvaltar man inom UNECE ett inter-
nationellt harmoniserat regelverk for att underlatta internationell handel.
EU-lagstiftning inom végtrafikomradet bygger i hog grad pa de konventio-
ner och 6verenskommelser som forvaltas och utvecklas inom UNECE,
bland annat vad galler just regler kring fordons utformning.

FOr att underlatta internationell vagtrafik och forbattra vagsakerheten finns

ett internationellt avtal om vissa gemensamma regler for vagtrafik, konven-
tionen om végtrafik, som dven det forvaltas av UNECE. Konventionen om

vagtrafik ligger till grund for de trafikregler som tillampas i Sverige.

Mycket av Transportstyrelsens internationella arbete ar kopplat till trafik-
sakerhetsfragor pa ett eller annat satt, som till exempel trafikmedicin, vag-
utformning och godkéannande av fordon. Tva exempel pa specifika omraden
som &r aktuella i ett internationellt perspektiv ar automatiserad kérning och
det svenska Nollvisionsarbetet.

Automatiserad korning

Automatiserad korning, dvs. nar fordonet tar 6ver kontrollen fran foraren
under vissa omstandigheter sa att féraren kan agna sig at annat, ar exempel
pa ett omrade inom trafiksakerhet som diskuteras flitigt bade i Sverige och
internationellt. | dagens konvention om véagtrafik finns vissa regler som ar
hindrande for utvecklingen av automatiserad korning. En arbetsgrupp i
UNECE, WP.1% dar bland annat Transportstyrelsen & med och represente-
rar Sverige, arbetar intensivt med att andra konventionen for att mojliggora
automatiserad korning samtidigt som inte trafiksakerheten dventyras.

Nollvisionen

Det svenska trafiksakerhetsarbetet utgar fran Nollvisionen som innebar att
ingen manniska ska omkomma eller skadas allvarligt i trafiken. Ménniskor
begar fel och olyckor intraffar, men misstag i trafiken ska inte behova leda
till allvarliga personskador. Med Nollvisionen introducerades en ny syn pa
ansvar, tidigare lag det storsta ansvaret pa den enskilde trafikanten, nu ska
ansvaret istallet delas mellan trafikanterna och systemhallarna (de som
bygger och underhaller vagtransportsystemet och de som yrkesmassigt ge-
nererar transporter i det). Nollvisionen lyfter ocksa fram vagtransportsyste-
met som en helhet dar alla delar i systemet paverkar varandra. Flera aktorer

% Working Party on Road Traffic Safety
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arbetar tillsammans for att nd Nollvisionen, for mer information se Trafik-
verkets hemsida?®.

Internationellt har Nollvisionen vackt stor uppméarksamhet och manga lan-
der vill anamma konceptet. Inom UNECE WP.1 forvaltas och utvecklas
resolutionen om végtrafik, en global handbok for bra trafiksékerhetsarbete,
och Sverige driver dar fragan om att uppdatera resolutionen for att den
béattre ska avspegla grunderna i Nollvisionen.

For att kunna folja upp trafiksékerheten nationellt och internationellt &r det
viktigt att det finns tillforlitlig statistik dver olyckor. Transportstyrelsen
levererar olycksstatistik over vagtrafikolyckor till tva internationella databa-
ser dver olyckor, CARE® och IRTAD och myndigheten deltar aktivt i dessa
forum for kunskapsutbyte kring olycksstatistik och de utmaningar som finns
kring insamling av data.

2 http://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/samarbete-med-branschen/Samarbeten-for-
trafiksakerhet/Tillsammans-for-Nollvisionen/Om-samverkansarbetet-Tillsammans-for-Nollvisionen/
% Community database on Accidents on the Roads in Europe, databas éver vagtrafikolyckor inom EU
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2 Statistik

Transportstyrelsen for statistik over olyckor och tillbud inom de fyra trafik-
slagen i Sverige. Nedan redovisas kort utvecklingen under andra tertialet
2015 i relation till historiskt utfall. Notera att alla statistikuppgifter rérande
2015 ar preliminéra.

Har du fragor kring statistiken? Kontakta Karin Bengtsson 010- 495 56 09
eller Khabat Amin 010- 495 56 66 (végtrafik), Eva Linmalm 010- 495 55 05
(jarnvag), Anders Johansson 010- 495 31 27 (luftfart) och Mikael Hellgren
010 — 495 40 35 (sjofart).

2.1 Jarnvag

Preliminart har 30 personer omkommit i jarnvégstrafiken under andra terti-
alet 2015. Det ar det lagsta antalet under jamforelseperioden 2011 — 2015.
Under samma period 2014 omkom 35 personer och 2013 omkom 36 perso-
ner. De omkomna var antingen obehdriga i sparomradet eller plankors-
ningstrafikanter.
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Figur 7. Antal omkomna i jarnvagstrafiken per tertial 2011 — 2015. * Utfall for 2015 baseras
pa preliminara data fran Transportstyrelsen.

Tunnelbana

I tunnelbanetrafiken avled 3 personer under det andra tertialet. Det ar lika
manga som samma period 2014 da 3 personer omkom, 2013 omkom 2
personer.
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Sparvag

Ingen person har avlidit i sparvéagstrafiken under det andra tertialet. Det &r
samma som 2014 och 2013. Senast en dodsolycka skedde under det andra
tertialet var 2010, da omkom 4 personer i fyra olika olyckor, vilket &r ovan-
ligt.

2.2 Luftfart

Majoriteten av dédsolyckorna inom luftfarten sker inom allmanflyget®, t.ex.
privatflyg och sportbetonad luftfart. Denna aktivitet &r som storst under
sommarmanaderna.

Under tertial 2 intraffade tre olyckor med dodlig utgang inom luftfarten.
Den forsta olyckan skedde nar ett flygplan tranade konstflyg. Flygplanet
slog i marken och fattade eld. Den andra olyckan skedde efter att piloten
tappat orienteringen och snabbt sjunkit i héjdled innan luftfartyget havere-
rade. Tredje olyckan var ett skarmflyg vars skarm vek sig och foll fran 80-
100 meter.

Under motsvarande period 2012-2014 omkom sex personer 2012, fyra 2013
och ingen 2014.
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Figur 8. Antal omkomna inom luftfarten per tertial 2010—-2015.

* Allmanflyget utgors av verksamhet med luftfartyg som varken &r bruksflyg eller kommersiell flygtransport.
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2.3 Sjofart

Under andra tertialet 2015 har ingen person omkommit inom yrkessjofarten.
Sedan 2011 har totalt 14 personer omkommit, 6 av dessa skedde ombord pa
fiskefartyg. Statistiken tar endast hansyn till dodsfall som intraffat pa grund
av olyckor och réknar inte med de personer som omkommit av naturliga
orsaker, exempelvis hjartinfarkt, aven om dodsfallet har skett ombord pa ett
fartyg.
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Figur 9.Antal omkomna inom yrkessjofarten 2011-2015 (januari-augusti).

Under andra tertialet, maj-augusti, har preliminart 25 personer omkommit
inom fritidsbatssektorn.

Vid en olycka i Halmstads hamninlopp omkom tre unga man da deras bat
fick motorstopp och sjonk i hart vader. Tre danska turister omkom vid en
kanotolycka i en fjallsjo — tva man och ett barn.

Under sommarmanaderna blev augusti en dyster manad, da omkom mer &n
dubbelt s manga jamfort med tidigare augustimanader. Kanotolyckorna har
varit fler an vanligt hittills i ar.
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Figur 10. Antal omkomna inom fritidsbatssektorn 2011-2015 (januari-augusti).

2.4 Vag

Under andra tertialet 2015 omkom preliminart 107 personer i vagtrafiken.
Det ar fem fler &n under motsvarande period 2014 och nio farre &n medel-
vardet for perioden 2010-2014. Den storsta skillnaden mérks i maj manad
da 18 personer omkom i trafiken, det ar den lagsta siffran for maj i modern
tid, att jamféra med i genomsnitt 24 omkomna under maj manad under aren
2010-2014.

Det andra tertialet brukar generellt vara det tertial med hdgst antal omkomna
varje ar. Det ar manga olika trafikantkategorier som &r ute och ska samsas
pa vagarna och de oskyddade trafikanterna brukar vara extra utsatta. Under
andra tertialet 2015 har det intraffat en hel del motorcykelolyckor, 29
motorcyklister har omkommit jamfort med 22 under samma period 2014
och 26 i genomsnitt under perioden 2010-2014. Bilister star ocksa for en
storre andel av dodsolyckorna under andra tertialet 2015 jamfort med fore-
gaende ar, daremot ar antalet omkomna cyklister och gaende betydligt lagre.
Skillnader mellan olika ar &r till viss del beroende av slumpen, men somma-
rens daliga vader kan ha paverkat resmonstren sa att fler har valt bilen.

Av de 107 omkomna var 14 kvinnor, en betydligt l&gre andel &an vad det
brukar vara, 13 procent jamfort med i genomsnitt 23 procent under mot-
svarande period 2010-2014. | aldersgruppen 18-24 ar omkom 12 personer
och 20 personer som var 65 ar eller aldre omkom under andra tertialet 2015.
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Figur 11. Antal omkomna inom vagtrafik per tertial 2010-2015. *2015 ars siffror ar prelimi-
nara
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