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Handlaggare

Transportstyrelsens tillsyn enligt
kollektivtrafiklagen

Bakgrund

Enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik ska den myndighet som
regeringen bestdmmer utdva tillsyn 6ver lagen och de foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Enligt férordningen (2011:1126) om
kollektivtrafik ar Transportstyrelsen tillsynsmyndighet.
Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden och forbud som behdvs
for att reglerna ska efterlevas. Ett beslut om forelaggande eller forbud far
forenas med vite.

Syftet med denna PM &r att beskriva hur Transportstyrelsen utovar tillsyn
enligt kollektivtrafiklagen.

Aktorer

Lagen om kollektivtrafik innehaller krav som stélls pa ett antal aktorer.
Dessa aktorer ar

e Behoriga myndigheter
0 Regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKTM)

o Trafikverket (har befogenhet att ingripa pa
kollektivtrafikomradet, enligt forordningen (2010:185) om
instruktion for Trafikverket)

0 AB eller kommun till vilken befogenhet har 6verlamnats enligt
3 kap. 2 8 lagen om kollektivtrafik

e Kollektivtrafikforetag
o Definieras i artikel 2 i EU:s kollektivtrafikforordningl.

0 Observera att en RKTM &ven kan vara kollektivtrafikforetag.
Det finns inget tillstand for kollektivtrafikforetag enligt lagen
om kollektivtrafik. Varje trafikslag har egna

! Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvag och vag och om upphévande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70
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yrkestrafiktillstand utfardade i enlighet med t.ex.
jarnvégslagen (2004:519) och yrkestrafiklagen (1998:490).

Omfattning av tillsyn

Utgangspunkten &r att Transportstyrelsen ska utfora tillsyn av aktorernas
efterlevnad av krav enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik och
foreskrifter meddelade med stdd av lagen. EU:s kollektivtrafikférordning
omfattas inte av Transportstyrelsens tillsyn, t.ex. att behdriga myndigheter
ska offentliggora uppgifter om anbudsforfarande och avtal, enligt artikel 7.

Tillsynens innehall

Giltigt trafiktillstand

De grundlaggande verksamhetstillstand som kravs for att fa bedriva
persontrafik med respektive trafikslag regleras i annan lagstiftning &n
kollektivtrafiklagen, t.ex. i yrkestrafiklagen och jarnvégslagen.

Innan tillsyn enligt kollektivtrafiklagen pabdrjas, genomfor
Transportstyrelsen en kontroll av att kollektivtrafikforetaget, och i de flesta
fall aven RKTM, innehar ett giltigt trafiktillstand. Transportstyrelsen
anvander sig av interna register over t.ex. bussforetag och jarnvagsforetag.
Avstamning sker dven mot diariet, om det finns pagaende drenden avseende
foretaget (t.ex. 6vervagande om att aterkalla trafiktillstand eller andra
pagaende tillsyner).

Trafikforsérjningsprogram
Transportstyrelsen ska utdva tillsyn dver att trafikforsorjningsprogram finns
och innehaller den redovisning som lagen anger.

e Ang. kontroll av 2 kap. 8 och 10 88: (faststalla mal i ett
trafikforsorjningsprogram, som vid behov ska uppdateras).

I prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafik s.46 ff anges foljande
angaende trafikférsorjningsprogram.

o Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska uttrycka och
konkretisera det behov av kollektivtrafik som finns i lanet.

o Det ar vasentligt med klart definierade mal for att uppna god
kvalitet pa kollektivtrafiken. Nar mal for kollektivtrafik ska
redovisas ar det av betydelse att i ett forsta skede skilja malen
fran de medel som star till forfogande. Den regionala
kollektivtrafikmyndigheten bor tydligt ta stéllning till vad
myndigheten vill uppna med trafiken.
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o Trafikforsérjningsprogrammen bor ta sin utgangspunkt i de
transportpolitiska malen och beakta andra nationella,
regionala och lokala mal, planer och program av betydelse
for en hallbar utveckling och tillvéxt.

o Programmen bor vara langsiktiga och vid behov uppdateras.
Det ar lampligt med en bredare dversyn vid atminstone varje
mandatperiod.

o Programmen bor vara trafikslagsévergripande och omfatta
bade upphandlad och kommersiell trafik. Ett resonemang bor
foras om vilken trafik som anses behéva upphandlas och
vilken trafik som myndigheten bedémer kan tillhandahallas
pa kommersiell grund. En viss marknadsanalys ar nédvandig
for att kunna bedéma var trafik kan bedrivas pa kommersiell
grund och var trafik behdver upphandlas. Den trafik som
avses upphandlas bor ha sin grund i programmet. Det ar
darfor av storsta vikt att programmet ger ett adekvat uttryck
for den kollektivtrafik i 1&net som finns eller avses att finnas
och att denna information halls uppdaterad.

o Den regionala kollektivtrafikmyndigheten har ett 6vergripande
ansvar att verka for att kollektivtrafiken anpassas sa att den
ar tillganglig och anvandbar for olika resenérsgrupper. |
programmet ska myndigheten redovisa tidsbestamda mal och
atgarder for hur anpassning av kollektivtrafiken ska ske med
hé&nsyn till behov hos personer med funktionsnedséttning.
Myndigheten ska dven definiera vilka bytespunkter och linjer
i ett prioriterat nat som ska vara fullt tillgangliga for alla
resenarer.

o Det regionala trafikforsorjningsprogrammet ska innehalla en
redovisning av miljéskyddande och miljoférbattrande
atgarder. Det ar viktigt att det framgar hur programmet bidrar
till minskad klimatpaverkan och dvriga relevanta
miljokvalitetsmal.

o Programmen bor till form och huvudsakliga innehall se lika ut
I hela landet for att programmen ska vara jamforbara, for att
underlétta samverkan éver lansgranserna och for att
programmen ska fa avsedd effekt. Darfor utsag regeringen
Trafikverket (se forordning (2010:185) med instruktion for
Trafikverket) att bista och stédja de RKTM angaende
utformningen av programmen.
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Enligt 2 kap. 10 § i lagen om kollektivtrafik ska ett regionalt
trafikforsorjningsprogram innehalla en redovisning av

1.

behovet av regional kollektivtrafik i lanet samt mal for
kollektivtrafikforsorjningen,

alla former av regional kollektivtrafik i lanet, bade trafik som
bedéms kunna utforas pa kommersiell grund och trafik som
myndigheten avser att ombesorja pa grundval av allméan
trafikplikt,

atgarder for att skydda miljon,

tidsbestamda mal och atgarder for anpassning av kollektivtrafik
med hénsyn till behov hos personer med funktionsnedséttning,

de bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgédngliga for alla
resenarer, samt

omfattningen av trafik enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och
lagen (1997:735) om riksfardtjanst och grunderna for
prissattningen for resor med sadan trafik, i den man uppgifter
enligt dessa lagar har 6verlatits till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten.

Trafikverket ska, enligt férordningen (2010:185) om instruktion for
Trafikverket, verka for kollektivtrafikens utveckling, till exempel
genom att ge de regionala kollektivtrafikmyndigheterna rad och stod
i fraga om utformningen av trafikforsorjningsprogram.

e Ang. kontroll av 2 kap. 9 8§ (uppratta trafikforsorjningsprogrammet i
samrad): | prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafik s.47 och 116 anges
att samrad ska ske i samband med uppréattandet av
trafikforsorjningsprogrammet for att RKTM ska fa ett bra underlag
for att avgora vilken trafik som anses behdva upphandlas och vilken
trafik som myndigheten bedomer kan tillhandahallas av befintlig
eller tillkommande kommersiell trafik. Formerna for samradet far
parterna sjalva komma éverens om. Omfattningen av
lansoverskridande trafik varierar och darmed &ven behovet av
samordning. RKTM ska samrada med de som berdrs av trafiken.
Vem som ska anses vara berord far RKTM beddma.

Anmalningsskyldighet

Ang. kontroll av 4 kap. 1 §: Av 4 kap. lagen om kollektivtrafik, och
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2012:2) om
anmalningsskyldighet och trafikantinformation, framgar krav pa
kollektivtrafikforetag.


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970736.htm�
http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/19970735.htm�
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o Ett kollektivtrafikforetag som avser att pa kommersiell grund
bedriva kollektivtrafik har anmalningsskyldighet. Detsamma galler
vid upphorande av sadan trafik (4 kap. 1 8).

e Anmalan ska ske 21 dagar innan kollektivtrafiken paborijas eller
upphdr. Av anmalan ska det framga vilken eller vilka linjer anmalan
avser (4 och 5 88 TSFS 2012:2).

I prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafik s.85 anges att en anmalan om att ett
kollektivtrafikforetag avser att bedriva eller upphdra med kollektivtrafik
behovs for att berorda myndigheter ska ha méjlighet att folja och utéva
tillsyn aven over kommersiell trafik. Den RKTM som far en anmélan har
skyldighet att vidarebefordra den till eventuella 6vriga berérda RKTM.
RKTM behover informationen for att kunna genomféra administrativa
atgarder och for att anpassa informationssystemet till den nya linjen.
Anmalan ska inte jamstallas med ett tillstand och den/de regionala
kollektivtrafikmyndigheten ska inte prova eller acceptera anmélan innan
trafik far starta.

Via uppgifter fran RKTM vet Transportstyrelsen vilka kollektivtrafikforetag
som anmalt trafik och om anmalningar sker i tid. Transportstyrelsen kan
stdmma av dessa uppgifter med de uppgifter trafikforetaget har skickat till
Samtrafiken AB. Trafikforetag som inte har anmalt sin kollektivtrafik till
den/de RKTM kan Transportstyrelsen endast kontrollera
anmalningsskyldigheten om indikation finns att (t.ex. anmélan av tredje man
eller kontroll av [amnad information till Samtrafiken AB).

Trafikantinformation

e Ang. kontroll av 4 kap. 2 § (I&amna information om sitt trafikutbud
till ett gemensamt system for trafikantinformation):

o Var? Samtrafiken i Sverige AB (6 § TSFS 2012:2)

0 Nér? Senaste 21 dagar (om inte sérskilda skal), innan trafiken
paborijas, andras eller upphor (7 8 TSFS 2012:2).

0 Hur? Elektronisk ¢verforing (8 8 TSFS 2012:2 och allmant
rad).

o Vad? Linjer, typ av fardmedel, hallplatser och tidtabeller (9-11
88 TSFS 2012:2).

I prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafik s.87 anges att i ett system med
Oppnare marknadstilltrade fordras att kollektivtrafikforetagen deltar i ett
samordnat informationssystem for att resenaren pa ett enkelt sétt ska kunna
fa samlad information om alla kollektivtrafik i lanet och for att kunna
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planera sin resa. Det &r i linje med regeringens stravan att anlagga ett hela-
resan-perspektiv pa resenarers utnyttjande av transportsystemet.

Uppgiftsskyldighet

e Ang. kontroll av 4 kap. 3 § (lamna de uppgifter som behdvs for att
kunna félja och utvérdera marknaden for kollektivtrafik):

o Ett kollektivtrafikforetag (prop. 2011/12:76 Komplettering av
kollektivtrafiklagen foreslar &ven behdriga myndigheter
enligt EU:s kollektivtrafikforordning) ska till
Transportstyrelsen ldmna de uppgifter som behdvs for
uppfoljning och utvérdering (6 § férordningen om
kollektivtrafik).

| prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafik s. 90 och prop. 2011/12:76
Komplettering av kollektivtrafiklagen s. 42 f anges att det nya regelverket
for kollektivtrafikmarknaden kommer att leda till forandringar. Effekterna
maste foljas upp och utvarderas. Det &r en nédvandig grund for kommande
reformer. Olika myndigheter ska med anledning av sina instruktioner eller
sérskilda uppdrag félja upp och utvérdera forandringar i kollektivtrafik dver
tiden. FOr att myndigheter ska kunna uppfylla sin uppgift att félja och
utvardera marknaden for kollektivtrafik kravs tillgang till viss information
fran den som utfor eller organiserar kollektivtrafik och fran RKTM. For att
uppgiftslamnandet inte ska bli betungande for foretagen ska myndigheterna,
sa langt som mojligt, anvanda sadana uppgifter som kollektivtrafikforetagen
tar fram for eget bruk. Transportstyrelsen utarbetar under varen 2012
foreskrifter angaende de uppgifter som behovs for att félja och utvardera
marknaden for kollektivtrafik.

Allman trafikplikt

e De regionala kollektivtrafikmyndigheterna &r behoriga lokala
myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikforordning och fattar beslut
om allman trafikplikt (1 8). I prop. 2009/10:200 Ny kollektivtrafik
anges pa s. 97 att det inte aktuellt att vid tillsyn vidta atgarder mot ett
beslut om allman trafikplikt eftersom ett sddant beslut kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
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